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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, RIBARSTVA | RURALNOG RAZVOJA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja
(dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sije¢nja do 6. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva odreden je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 199/03, 30/04, 136/04, 22/05, 44/06,
5/08, 27/08 i 77/09). Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove u podrucju poljoprivrede,
ribarstva, ruralnog razvoja, gospodarenja i raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave, poljoprivredne politike, trziSnih i strukturnih potpora u poljoprivredi,
prehrambene i duhanske industrije, te veterinarstva. Propisuje mjere upravljanja i
gospodarenja bioloSkim bogatstvima mora i slatkih voda. Provodi i koordinira mjere
ruralnog razvoja, razvika seoskog prostora, ekoloSke i odrzive poljoprivrede,
poljoprivrednog zadrugarstva i drugih oblika udruzivanja u poljoprivredi i ribarstvu,
promicanje autohtonih proizvoda, marketinSke pripreme poljopriviedno — prehrambenih
proizvoda, oCuvanja izvornih i zastiCenih pasmina domacih zZivotinja. Nadalje, ureduje
pravne odnose na poljoprivrednom zemljiStu, provodi mjere poticajne politike u
poljoprivredi i ribarstvu te njihovu prilagodbu mijerilima Svjetske trgovinske organizacije,
ureduje i koordinira sufinanciranje poljoprivrede, ribarstva i prerade poljoprivrednih
proizvoda proracunskim sredstvima. Ministarstvo je sredidnje tijelo drZzavne uprave
nadlezno za zdravstvenu ispravnost, higijenu i kakvoc¢u hrane, hrane za zivotinje i
organizaciju sluzbenih kontrola. Provodi mjere radi otkrivanja i sprjeCavanja pojava
zaraznih bolesti Zivotinja, zastitu Zzivotinja i veterinarske lijekove. Obavlja poslove
fitosanitarne i graniCne veterinarske inspekcije, inspekcijske poslove u poljoprivredi,
ribarstvu i veterinarstvu. Koordinira i uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i politiku
ruralnog razvoja s odgovaraju¢im politikama Europske unije, provodi Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju i druge sporazume u dijelu koji se odnosi na poljoprivredu,
prehranu, ruralni razvoj i ribarstvo, provodi projekte iz predpristupnih programa Europske
unije i drugih oblika medunarodne pomodi, vodi pregovore iz podru€ja poljoprivrede,
ribarstva, sigurnosti hrane, veterinarstva, fitosanitarnog nadzora unutar Svjetske
trgovinske organizacije i u okviru procesa pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonima.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Ministarstva su prihodi iz drZzavnog
proracuna, prihodi po posebnim propisima, pomoc¢i iz Europske unije i inozemne
darovnice, namjenski primici od inozemnog zaduzivanja, vlastiti prihodi i drugi izvori.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja (Narodne novine 35/08 i 118/09), za obavljanje poslova iz djelokruga
Ministarstva ustrojene su sljedeCe upravne organizacije i druge unutarnje ustrojstvene
jedinice: Kabinet ministra, Samostalna sluzba za akreditaciju Agencije za plac¢anje u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i ovjeravanje i potvrdivanje provedbe programa
potpore u ribarstvu, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju, TajniStvo Ministarstva,
Uprava za informacijske sustave i logistiku, Uprava poljoprivrede i prehrambene industrije,
Uprava poljoprivredne i fitosanitarne inspekcije, Uprava za poljoprivredno zemljiste,
Uprava za poljoprivrednu politiku i medunarodnu suradnju, Uprava za sigurnost i kakvocu
hrane, Uprava za veterinarstvo, Uprava za veterinarske inspekcije, Uprava za ruralni
razvoj — Upravna direkcija SAPARD/IPARD programa, Ravnateljstvo za trziSnu i strukturnu
potporu u poljoprivredi, te Uprava ribarstva.
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U oZujku 2009. donesen je Zakon o osnivanju Agencije za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju (Narodne novine 30/09). Agenciji su povjereni poslovi
ustrojstvene jedinice Ministarstva — Ravnateljstva za trziSnu i strukturnu potporu u
poljoprivredi, te poslovi ureda drzavne uprave u jedinicama podruCne (regionalne)
samouprave, odnosno upravnog tijela Grada Zagreba, iz okvira djelatnosti Agencije.
Agencija ima svojstvo pravne osobe, a zapocela je radom nakon donoSenja akata i upisa u
sudski registar, koncem prosinca 2009. Agencija je u prosincu 2009. preuzela 139
zaposlenika Ministarstva.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva planirano je 1 318 zaposlenika, a
koncem 2009. bilo je 712 zaposlenika. U tijeku je izrada nove Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu. Zakonski predstavnik Ministarstva, u razdoblju od 14. sijeCnja 2008. do 8.
srpnja 2009., bio je Bozidar Pankreti¢, a od 8. srpnja 2009. zakonski predstavnik je Petar
Cobankovié.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
koji ureduju racunovodstvo proracuna. Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke.
a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 4.390.305.726,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.186.399.497,00 kn, Sto je za 203.906.229,00 kn ili 4,6% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u% o
u %
1 2 3 4 5 6
Prihodi iz proracuna za
1. financiranje redovne 4.096.235.002,00 | 4.061.027.740,00 99,1 97,0
djelatnosti
Prihodi od obavljanja
2. poslova na trzistu (vlastiti 750.000,00 540.253,00 721 -
prihodi)
Prihodi od administrativnih
3. pristojbi i po posebnim 95.700.000,00 27.764.621,00 29,0 0,7
propisima
4. Prihodi od imovine 0,00 3.186,00 - -
Pomodi iz inozemstva
5. (darovnice) i od subjekata 197.620.724,00 97.063.697,00 49,1 23
unutar opce drZzave
Ukupno 4.390.305.726,00 | 4.186.399.497,00 95,4 100,0
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Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna koji su ostvareni u
iznosu 4.061.027.740,00 kn i Cine 97,0% ukupnih prihoda. Namijenjeni su za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 4.048.312.683,00 kn i nabave nefinancijske imovine u iznosu
12.715.057,00 kn. U okviru prihoda iz drzavnog proracuna, iskazani su prihodi iz zajma
Svjetske banke u iznosu 26.177.378,00 kn, koji su namijenjeni za financiranje Projekta
uskladivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom stecevinom EU.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima ostvareni su u iznosu
27.764.621,00 kn. Odnose se na prihode koji se naplacuju prema propisima o ribarstvu u
iznosu 13.185.069,00 kn, propisima o veterinarstvu u iznosu 12.132.975,00 kn, te prema
propisima o bilju i drugim propisima u iznosu 2.446.577,00 kn. UtroSeni su u iznosu
18.341.908,00 kn.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opée drzave ostvareni su u
iznosu 97.063.697,00 kn. Pomoci su ostvarene u iznosu znacajno manjem od planiranog,
jer se realizacija projekata financiranih pomoc¢ima Europske unije (dalje u tekstu: EU),
odvijala sporije od plana. Pomoc¢i su ostvarene iz inozemstva, a namijenjene su za
financiranje subvencija poljoprivrednicima u iznosu 62.215.371,00 kn, te za financiranje
nabave nefinancijske imovine, intelektualnih usluga i drugih rashoda u iznosu
34.848.326,00 kn. Pomo¢i iz inozemstva ostvarene su iz programa SAPARD u iznosu
62.215.371,00 kn, PHARE 2005 u iznosu 22.762.551,00 kn, CARDS 2004 u iznosu
5.229.829,00 kn, IPA u iznosu 2.073.145,00 kn, te Nizozemske darovnice u iznosu
4.242.457,00 kn i Svedske darovnice u iznosu 540.344,00 kn.

SAPARD je program kojim se daje potpora mjerama u poljoprivredi i ruralnom
razvoju u drzavama kandidatima tijekom predpristupnog razdoblja. Ukupno iz sredstava
pomo¢i EU u okviru programa SAPARD bila su osigurana sredstva za potpore u
protuvrijednosti 24.975.000 EUR. Provedba programa zavrSena je koncem 2009., a od
iznosa osiguranih sredstava pomoc¢i EU iskoriSteno je 48,2%. 1z sredstava u okviru
programa isplacene su potpore ulaganjima u poljoprivredna gospodarstva, te preradi i
trzenju poljoprivrednih i ribarskih proizvoda, za 37 projekata. Program SAPARD je
zamijenjen programom IPARD, koji ima tri osnovna cilja: poboljSanje trzne ucinkovitosti i
provedba standarda Zajednice, pripremne radnje za provedbu poljoprivredno okolisnih
mjera i lokalnih strategija ruralnog razvoja, te razvoj ruralne ekonomije. U razdoblju do
ulaska Republike Hrvatske u EU, kroz program IPARD korisnicima potpora u Republici
Hrvatskoj bit ¢e dostupno 179.000.000 EUR, od &ega je iz prorac¢una EU osigurano 75,0%
sredstava, odnosno 134.250.000 EUR. KoriStenje sredstva iz programa IPARD u 2009.
nije zapocelo, a planirano je u iznosu 10.000.000,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 4.390.305.726,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.583.421.006,00 kn, &to je za 193.115.280,00 kn ili 4,4% viSe od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
. Udjel
Rbedm Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno ; (i/° . izvréienja
roj lzvrsenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 118.776.758,00 117.566.071,00 99,0 2,6
2. Materijalni rashodi 440.231.331,00 416.648.908,00 94,6 9,1
3. Financijski rashodi 2.627.000,00 1.526.065,00 58,1 -
4. Subvencije 3.594.958.098,00 | 3.846.018.122,00 107,0 83,9
5. | Pomodiunutar opce 2.274.300,00 1.101.912,00 48,5 -
drzave
Tekuce i kapitalne
6. donacije, te kapitalne 182.426.666,00 176.142.933,00 96,6 3,9
pomodi
Rashodi za nabavu 42.961.573,00 18.648.357,00 43,4 0,4
nefinancijske imovine
Izdaci 6.050.000,00 5.768.638,00 95,3 0,1
Ukupno 4.390.305.726,00 | 4.583.421.006,00 104,4 100,0
Manjak prihoda i primitaka - 397.021.509,00 - -

Manjak prihoda i primitaka za 2009. iznosi 397.021.509,00 kn, a sastoji se od
manjka prihoda poslovanja u iznosu 372.604.514,00 kn, manjka prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu 18.648.357,00 kn, te manjka primitaka od financijske imovine u iznosu
5.768.638,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za subvencije koji su izvrSeni u iznosu
3.846.018.122,00 kn i ¢ine 83,9% rashoda i izdataka. Drugi znac&ajniji rashodi se odnose
na materijalne rashode u iznosu 416.648.908,00 kn i rashode za tekuce i kapitalne
donacije i pomoci u iznosu 176.142.933,00 kn.

U okviru rashoda za subvencije vrijednosno najznacajniji se odnose na program
potpora u poljoprivredi i ribarstvu u iznosu 3.197.934.550,00 kn. Drugi rashodi za
subvencije se odnose na program ruralnog razvoja u iznosu 550.834.941,00 kn, program
SAPARD u iznosu 82.953.828,00 kn, te programe ribarstva i tehnoloSkog unapredenja
prehrambene industrije u iznosu 14.294.803,00 kn. Prema propisima, do srpnja 2009.
drzavne potpore poljoprivredi, ribarstvu i ruralnim podrucjima, isplacivane su kroz Cetiri
modela: model poticanja proizvodnje, model potpore dohotku, model kapitalnih ulaganja i
model ruralnog razvitka. Prema propisima koji su na snazi od srpnja 2009., drzavne
potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju obuhvacaju izravna plac¢anja i potpore za mjere
ruralnog razvoja. Korisnici izravnih pla¢anja su poljoprivredna gospodarstva koja obavljaju
poljoprivrednu aktivnost, Sto podrazumijeva uzgoj poljoprivrednih kultura, drzanje i uzgoj
stoke i proizvodnju stoCarskih proizvoda uz odrzavanje zemljiSta u stanju pogodnom za
proizvodnju. Potpora ruralnom razvoju obuhva¢a mjere za unapredenje konkurentnosti
poljoprivrede, oCuvanje okolia i seoskog prostora, te za unapredenje Zivota u ruralnim
podrucjima, a odobravaju se na temelju zahtjeva ili putem natje¢aja. Na temelju Zakona o
poljoprivredi (Narodne novine 66/01, 83/02 i 149/09), Zakona o drzavnoj potpori u
poljoprivredi i ribarstvu (Narodne novine 87/02, 117/03, 82/04, 12/05, 85/06, 141/06,
134/07, 85/08 i 4/09) i Zakona o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (Narodne
novine 83/09 i 153/09), inspekcijski nadzor koristenja novC€anih potpora provodi
poljoprivredna inspekcija Ministarstva.
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U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno najznacajniji se odnose na veterinarske i
zdravstvene usluge u iznosu 252.935.630,00 kn. Drugi vrijednosno znacajniji rashodi se
odnose na intelektualne usluge u iznosu 68.353.707,00 kn, racunalne usluge u iznosu
20.886.516,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 20.487.491,00 kn.

Rashodi za tekuce i kapitalne donacije i pomoc¢i se odnose na aktivnosti u okviru
programa ruralnog razvoja u iznosu 77.911.977,00 kn, programa ribarstva u iznosu
30.323.348,00 kn, te na aktivnosti u okviru drugih programa u iznosu 67.907.608,00 kn.

lzdaci u iznosu 5.768.638,00 kn se odnose na dokapitalizaciju nacionalne
veletrznice u iznosu 5.100.000,00 kn, te dokapitalizaciju veletrznica ribe u Rijeci i Pore¢u u

iznosu 668.638,00 kn.

b)

Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 502.336.303,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn

Redni . . .

broj Opis 1. sijecnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 70.046.652,00 71.783.124,00 102,5
1.1. | Nematerijalna imovina 7.100.740,00 5.961.484,00 84,0
1.2. | Gradevinski objekti 7.176.821,00 7.085.291,00 98,7
1.3. | Postrojenja i oprema 28.916.347,00 29.261.061,00 101,2
1.4. | Prijevozna sredstva 10.000.367,00 8.592.776,00 85,9
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 13.150.627,00 16.777.597,00 127,6
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.701.750,00 4.104.915,00 110,9
2. Financijska imovina 407.905.485,00 430.553.179,00 105,6
21 Nov€ana sredstva 7.928.027,00 6.551.317,00 82,6
2.2. | Potrazivanja 126.563.566,00 162.789.508,00 128,6
2.3. | Dani zajmovi 233.553.928,00 216.951.821,00 92,9
24, ;’lra”f:igiosn' papiri, dionice i udjeli u 30.226.614,00 35.334.501,00 116,9
95, | Rashodi buduteg = razdoblja i 9.633.350,00 8.926.032,00 92,7
nedospjela naplata prihoda

Ukupno imovina 477.952.137,00 502.336.303,00 105,1
3. Obveze 35.793.516,00 443.712.883,00 -
4. Vlastiti izvori 442.158.621,00 58.623.420,00 13,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 477.952.137,00 502.336.303,00 105,1
Izvanbilan&ni zapisi 68.223.078,00 0,00 -

Nematerijalna imovina se odnosi

koriStenja.

na licence i ulaganja na tudoj imovini radi prava
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Gradevinski objekti se odnose na suvlasnistvo nekretnine koju koristi druga pravna
osoba za organiziranje poljoprivrednih sajmova u iznosu 1.736.687,00 kn i ulaganja u
izgradnju laboratorija u iznosu 5.348.604,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na gradevinske objekte u iznosu
10.794.307,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu 2.073.218,00 kn, te prijevozna sredstva u
pomorskom i rije€nom prijevozu u iznosu 3.910.072,00 kn. Spomenuta imovina nabavljena
je u okviru projekta koji je financiran sredstvima pomoci iz programa PHARE 2005.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode od imovine u iznosu
112.403.683,00 kn, potrazivanja iz drzavnog proracuna u iznosu 28.203.744,00 kn,
potrazivanja za prihode po posebnim propisima u iznosu 13.614.815,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 8.567.266,00 kn. Potrazivanja za prihode od imovine odnose se na
kamate za zajmove dane ranijih godina. Potrazivanja iz drzavnog proracuna odnose se na
naplacene, a neutroSene prihode po posebnim propisima.

U okviru danih zajmova, vrijednosno najznacajniji se odnose na zajmove dane
ranijin godina, za koje poslove vodenja evidencija i naplate potrazivanja u korist drzavnog
proraCuna obavljaju tri banke. Dani zajmovi prema evidencijama navedenih banaka iznose
212.451.821,00 kn. Drugi zajmovi se odnose na banku i druStvo u steCaju u iznosu
4.500.000,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici se odnose na udjele u glavnici
veletrznica ribe, nacionalne veletrznice, nekoliko regionalnih trznica, te susionice voca i
povrca.

Obveze se odnose na obveze za subvencije u iznosu 335.885.631,00 kn, za
materijalne rashode u iznosu 84.405.449,00 kn, za zaposlene u iznosu 9.067.667,00 kn, te
na druge obveze u iznosu 14.354.136,00 kn. Obveze za subvencije se odnose na potpore
za jesensku sjetvu u iznosu 182.889.656,00 kn, te na obveze za potpore kapitalnim
ulaganjima, za mlijeko i uzgoj stoke, potpore dohotku i intervencije na trziStu u iznosu
152.995.975,00 kn. U okviru obveza za materijalne rashode najznacajnije se odnose na
obveze za veterinarske i laboratorijske usluge. Ukupne obveze koncem 2009. su vece za
407.919.367,00 kn u odnosu na obveze iskazane pocetkom 2009. Na znacajno povecanje
obveza utjecale su obveze za subvencije koje su poCetkom 2009. bile iskazane u iznosu
552.000,00 kn, a koncem 2009. u iznosu 335.885.631,00 kn. Podmirene su pocCetkom
2010. iz sredstva planiranih drzavnim proracunom za navedene namjene za 2010.

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu 58.623.420,00 kn, a sastoje se od vlastitih izvora
iz proracuna i drugih izvora u iznosu 324.073.985,00 kn, obraCunanih prihoda poslovanja u
iznosu 126.036.423,00 kn, te manjka prihoda i primitaka u iznosu 391.486.988,00 kn.
Vlastiti izvori su smanjeni u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2009. za 383.535.201,00
kn zbog ostvarenog manjka prihoda i primitaka za 2009.

|zvanbilanéni zapisi po¢etkom 2009. odnosili su se na ugovorene buduce obveze
vezano za program SAPARD. Koncem 2009. vrijednost navedenih zapisa nije iskazana s
obzirom da je provodenje programa u 2009. zavrSeno i obveze podmirene.
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Programi i projekti financirani u 2009.

Drzavnim proradunom za 2009. za Ministarstvo je planirano financiranje sljedecih
programa i projekata: Administracija i upravljanje, Ispitivanje duhanskih preradevina,
Kontrola kvalitete tla, Konjogojstvo, Potpore u poljoprivredi i ribarstvu, Ribarstvo,
Sjemenarstvo i rasadniCarstvo, Razvoj stoCarstva, Sufinanciranje programa tehnoloskog
unapredivanja prehrambene industrije, Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, VeletrZznice
u poljoprivredi, Vinarstvo i vinogradarstvo, Vocarstvo, Biljno zdravstvo, Veterinarstvo,
Istrazivanje u poljoprivredi, Unapredenje poljoprivrede i ribarstva, Poljoprivredno
informacijski centar, Program uredenja zemljiSta, TrziSno informacijski sustav u
poljoprivredi, Tro8kovi analize inspekcijskih uzoraka, Ustrojavanje i opremanje inspekcije,
Unapredenje kontrole kakvole hrane, Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave, Medunarodni projekti, Projekt uskladenja poljoprivrede s pravnom
steCevinom EU, Medunarodne manifestacije i sajmovi, Projekti financirani iz programa
CARDS 2004, Projekti financirani iz programa PHARE 2005, Ruralni razvoj, Program
SAPARD/IPARD, Projekt uskladivanja sustava potroSnje eurodizelskog goriva obojenog
plavom bojom za namjene u poljoprivredi i ribarstvu, te Program IPA 2007- uspostava
ucinkovitog i financijski pouzdanog upravljackog sistema i kontrole koriStenja sredstava u
poljoprivredi u skladu sa zahtjevima EU i medunarodnim revizijskim standardima.



Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koridtenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

U obavljanju revizije su koriStene sljede¢e metode i postupci: analitiCki postupci,
izraCunavanje, pregledavanje, te ispitivanje i potvrdivanje. Odgovarajuci analitiCki postupci
su primijenjeni za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova. Za potrebe
prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna regulativa, te
dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. KoriSteni su izvjeStaji vezani za pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Takoder su,
kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene objave u tisku. Postupcima izraCunavanja
provjeravana je racunska toC¢nost dokumentacije i raCunovodstvenih evidencija. U
postupcima pregledavanja provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz nastalim poslovnim dogadajima. Provjeravano je, je li knjigovodstvena
dokumentacija vjerodostojan dokaz nastaloj poslovnoj promjeni, te pravilnost i
pravodobnost evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama. Takoder je
provjeravana uskladenost podataka iz poslovnih knjiga s podacima iz financijskih
izvjeStaja. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Provjerena je dosljednost primjene zakonskih propisa, pravila, procedura i drugih internih
akata. Ispitivanjem i potvrdivanjem su pribavljani dokazi o pojedinim poslovnim
dogadajima prikupljanjem informacija i usmenih obrazlozenja zaposlenika.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2008., o Cemu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeScu i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Revizijom za 2008. su dani
sljedeci nalozi, preporuke i misljenja:
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Drzavni ured za reviziju je predlozio ubrzati aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s propisima o sustavu unutarnjih financijskinh
kontrola u javhom sektoru. Nalozio je uskladiti potrazivanja od Zupanija za udruzena
sredstva za kreditiranje programa razvitka poljoprivrede, ustrojiti analitiCke evidencije i
evidentirati navedena potrazivanja u poslovnim knjigama, te pratiti pravodobnost povrata
udruzenih sredstava u drzavni proracun. Takoder je naloZio evidentirati rashode u
poslovnim knjigama prema modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka poslovnog
dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, te na
propisanim racunima, u skladu s propisima o racunovodstvu prorac¢una. Nadalje je nalozio
pravodobno provoditi popis imovine i obveza, te uskladiti knjigovodstveno stanje sa
stanjem utvrdenim popisom, kako bi imovina i obveze u financijskim izvjeStajima bile
realno iskazane. Predlozio je kontrolirati naplatu prihoda od naknada za dozvole za
Sportski ribolov u slatkovodnom ribarstvu, koje ovlastenicima ribolovnog podrudja
distribuira Hrvatski Sportsko ribolovni savez. Takoder je predloZio poduzimati mjere za
naplatu potrazivanja od veterinarskih organizacija za obrasce. Vezano za rashode za
zdravstvenu zastitu zivotinja, nalozio je kontrolirati izvrSenje usluga, pribaviti zapisnike o
uzimanju uzoraka u kojima su navedeni podaci tko je uzeo uzorak i uz Ciju nazo¢nost.
PredloZio je sastaviti usporedni pregled obavljenih i ugovorenih usluga pracenja kvalitete
mora i Skoljkasa, prema podrucjima i dinamici kako je utvrdeno Planom. Takoder je
naloZio za ustupanje usluga pracenja kvalitete mora i Skoljkasa provoditi postupke javne
nabave. U slu€aju kada na odredenim podru¢jima uzorke uzimaju veterinarske
organizacije, predlozio je unaprijed odrediti iznos naknade za uzimanje uzoraka. Drzavni
ured za reviziju je nalozio dodjeljivati potpore u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj
potpori u poljoprivredi i ribarstvu, te umanjivati potpore onim korisnicima na koje se odnose
propisi 0 umanjenju. Nalozio je uskladiti Pravilnik o provedbi modela kapitalnih ulaganja u
poljoprivredi i ribarstvu (Narodne novine 66/08 i 114/08) i druge pravilnike kojima je
regulirano isplacivanje potpora, s odredbama drugih propisa, te isplacivati potpore na Ziro
racun korisnika potpora. PredloZio je isplacdivati potpore na temelju cjelovitog investicijskog
elaborata. Takoder je predloZio doznaCavati sredstva za financiranje obnove i
modernizacije ribolovne flote nakon $to se u potpunosti iskoriste ranije doznacena
sredstva. Vezano za javnu nabavu, DrZavni ured za reviziju je naloZio ugovarati realnije
rokove za obavljanje usluga, pratiti ispunjenje ugovornih obveza prema ugovorenim
rokovima, a u slu€aju vise sile, zakljuciti dodatak ugovoru i odrediti novi rok za ispunjenje
ugovornih obveza. Nalozio je postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07, 14/08 i 125/08), te osigurati uvjete za primjenu informacijskog
sustava za provodenje inspekcijskog nadzora.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Vezano za kontroliranje naplate prihoda od dozvola za Sportski ribolov u
slatkovodnom ribarstvu, izradena je raCunalna baza koja pruza odgovarajuce
informacije, pa tako i informacije o prodaji dozvola i uplatama ovlastenika
ribolovhog podru¢ja u drzavni proracun. Poduzimaju se mjere za naplatu
potrazivanja od veterinarskih organizacija.
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Vezano za rashode za zdravstvenu zastitu zivotinja, Ministarstvo je ovlastenim
veterinarskim organizacijama na €ijim se podrucjima nalaze uzgajaliSta, poslalo
novi obrazac zapisnika o uzorkovanju Skoljkasa, a cijenu uzorkovanja propisalo
je uiznosu 100,00 kn, uvecano za troSak prijevoza i porez na dodanu vrijednost.
Usluge praéenja kvalitete mora i mesa Skoljkasa tijekom 2009. obavljao je
Hrvatski veterinarski institut na temelju odredbi Zakona o veterinarstvu (Narodne
novine 41/07 i 155/08) i Naredbe o mjerama zastite Zivotinja od zaraznih i
nametnickih bolesti i njihovom financiranju u 2009. godini (Narodne novine
151/08 i 100/09), te na temelju zaklju¢enog ugovora.

Vezano za isplatu potpora na tekuce racune korisnika, koncem 2009.
izmijenjene su odredbe Pravilnika o provedbi modela kapitalnih ulaganja u
poljoprivredi i ribarstvu, te je propisano da se potpore ispla¢uju na ziro racun
korisnika. Sluzbama koje zaprimaju zahtjeve za potpore, dane su upute da kod
zaprimanja zahtjeva kontroliraju je li zahtjev sadrzi zZiro racun korisnika potpore.

Ministarstvo nije u 2009. doznacavalo nova sredstva za financiranje obnove i
modernizacije ribolovne flote.

Vezano za osiguranje uvjeta za primjenu informacijskog sustava za provodenje
inspekcijskog nadzora, Ministarstvo je provelo edukaciju korisnika, nabavilo
raCunalnu opremu, te instaliralo testnu platformu sustava. U tijeku je testno
koriStenje sustava u Upravi veterinarske inspekcije.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

Poduzimaju se aktivnosti na razvoju i unapredenju sustava financijskog
upravljanja i kontrola.

Vezano za evidentiranje rashoda za sluzbena putovanja u poslovnim knjigama
za razdoblje na koje se odnose, sastavljene su upute kojima je zaposlenicima
naloZzeno da dokumentaciju o rashodima za sluzbena putovanja pravodobno
predaju Ministarstvu na obracun, kako bi se rashodi mogli evidentirati u
poslovnim knjigama za razdoblje u kojem su nastali. Vezano za potrazivanja od
Zupanija za udruzena sredstva za kreditiranje programa razvitka poljoprivrede,
na zahtjev Ministarstva Zupanije su u 2009. dostavile izvje§¢a o obvezama
prema Ministarstvu. Naplacena sredstva od povrata kredita krajnjin korisnika,
koja se odnose na udio Ministarstva, banke jednom mjese¢no prenose na racun
drzavnog proracuna. U tijeku je sastavljanje izvjeS€a o stanju potrazivanja od
Zupanija.

Radnje vezane za popis imovine i obveza nisu obavljene pravodobno, te
knjigovodstveno stanje pojedine imovine nije uskladeno sa stvarnim stanjem.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, programi i projekti financirani u 2009., te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na: sustav

unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode
i postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Korisnici prorac¢una duzni su uspostaviti sustav unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika prora¢una (Narodne novine 35/08). Uspostava navedenog sustava odnosi
se na financijsko upravljanje i kontrolu, te unutarnju reviziju. Za obavljanje poslova
revizije ustrojena je Samostalna sluzba za unutarnju reviziju. Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu za sluzbu je planirano 16 zaposlenika, a koncem 2009. imala
je sedam zaposlenika, od kojih su tri imali ovlastenje ministra financija za obavljanje
poslova revizije. Dva zaposlenika su ukljuCena u proces izobrazbe za stjecanje
ovlastenja za obavljanje poslova unutarnje revizije, a dva nisu bila uklju¢ena, te ih
treba ukljuciti u izobrazbu. U 2009. od planiranih osam, obavljeno je sedam revizija.
Dano je 67 preporuka za poboljSanje poslovanja. Pojedine preporuke su provedene
u cijelosti, pojedine djelomicno, a provodenje drugih planirano je za 2010.

Prema propisima, za uspostavu, provedbu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola, osim Celnika korisnika proracuna, zaduZeni su voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole, te koordinator za financijsko upravljanje i kontrole. Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola donesen je u 2007. U 2008.
sastavljen je prijedlog novog plana, ustrojen je Odjel za financijsko upravljanje i
kontrole, te su imenovani voditelj uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, osobe zaduzene za nepravilnosti i ¢lanovi radne skupine za financijsko
upravljanje i kontrole. Obavljena je samoprocjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola, te su popisani poslovni procesi i postupci od kojih se pojedini
proces sastoji. S opisom poslovnih procesa se zapocelo, a mapa poslovnih procesa
nije sastavljena. lzraden je prijedlog kljucnih ciljeva poslovanja i Izjave o viziji i misiji
Ministarstva. U 2009. sastavljen je Strateski plan Ministarstva za razdoblje od 2010.
do 2012., a druge aktivnosti vezano za razvijanje sustava unutarnjih financijskih
kontrola nisu obavljane. Radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole tijekom
2009. nije obavljala aktivnosti, a pojedini ¢lanovi su tijekom 2009. raskinuli radni
odnos s Ministarstvom. Od oZujka do prosinca 2009. Ministarstvo nije imalo
voditelja uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, a novi voditelj
imenovan je koncem prosinca 2009. Osobe koje su bile zaduzene za nepravilnosti,
tijekom 2009. su raskinule radni odnos s Ministarstvom, te je u vrijeme obavljanja
revizije u tijeku imenovanje nove osobe zaduzene za nepravilnosti. U rujnu 2009.,
Vlada Republike Hrvatske je donijela Strategiju razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2012.
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Prema Strategiji postojece planove uspostave navedenog sustava treba izmijeniti i
dopuniti u skladu s aktivnostima planiranim Strategijom, te je u tijeku izrada novog
Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Sastavljeno je
Godisnje izvjeS¢e o uspostavi sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2009.
Poslovni procesi Ministarstva provode se na temelju zakonskih i drugih propisa
prema postupcima koji nisu posebno opisani. Uspostavljene su unutarnje prethodne
kontrole, te naknadne kontrole koje su organizirane putem inspekcijskog nadzora.
Dugorocni ciljevi poslovanja su utvrdeni i uvedene su pocCetne aktivnosti za pracenje
ostvarenja ciljeva, dok rizici nisu utvrdeni.

U drzavnom proracunu, u okviru Ministarstva, planirana su sredstva za financiranje
odredenih drzavnih ustanova koje je osnovala Republika Hrvatska za obavljanje
djelatnosti propisanih zakonima, a prava i duznosti osnivata u ime Republike
Hrvatske obavlja Ministarstvo. Drzavnim proratunom za 2010. planirana su
sredstva za financiranje Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo, Hrvatskog
zavoda za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu, Hrvatsku agenciju za hranu i
Agenciju za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Ministarstvo
konsolidira svoje financijske izvjeStaje s financijskim izvjeStajima navedenih
ustanova, te je odgovorno za to¢nost iskazanih podataka. Navedene ustanove su
korisnici drzavnog proracuna druge razine, te su duzne uspostaviti sustav unutarnjih
financijskih kontrola u skladu s propisima i postojece planove uspostave navedenog
sustava izmijeniti i dopuniti u skladu s aktivnostima predvidenim Strategijom Vlade
Republike Hrvatske. Navedene planove su duzni izmijeniti u koordinaciji s
nadleznim Ministarstvom. Ministarstvo je navedenim ustanovama pocetkom 2010.
dostavilo upute za sastavljanje izmjena i dopuna planova uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, a druge aktivnosti vezano za uspostavu
navedenog sustava u tim ustanovama nije poduzimalo.

Drzavni ured za reviziju predlaze izmijeniti plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnhom sektoru, Strategijom Vlade Republike Hrvatske,
uputama Ministarstva financija iz veljate 2010. i realnim mogucnostima
unapredivanja i razvijanja sustava, te obavljati planirane aktivnosti. Nadalje,
predlaze pojacati aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava financijskog upravljanja i
kontrola u drzavnim ustanovama, za Cije financiranje su sredstva planirana
drzavnim proracunom u okviru Ministarstva, s obzirom na medusobnu povezanost u
provedbi programa i aktivnosti, te na povezanost u nacinu financiranja i
izvjeSc€ivanja.

Ministarstvo je prihvatilo preporuke vezano za sustav unutarnjih financijskih
kontrola.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Ministarstvo sastavlja financijske planove prema propisima o proracunu, te vodi
poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji ureduju
racunovodstvo proracuna.

Prihodi po posebnim propisima nisu realno planirani, s obzirom da su planirani u
iznosu 95.700.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 27.764.621,00 kn, Sto je za
67.935.379,00 kn ili 71,0 % manje od planiranih.
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Navedeni prihodi nisu planirani zasebno prema izvorima iz kojih potje€u, odnosno
prema propisima o morskom ribarstvu, slatkovodnom ribarstvu, veterinarstvu, bilju i
drugim propisima, kojima je odredena njihova namjena. Ukupno planirani prihodi po
posebnim propisima su rasporedeni prema vrstama rashoda za koje se planiraju
utrositi.

IzvrSeni rashodi za usluge pracenja stanja bioloSkih bogatstava mora, usluge
pracenja stanja u slatkovodnom ribarstvu, rashodi za sitni inventar i materijal za
suzbijanje zaraznih bolesti zZivotinja, te rashodi za place za prekovremeni rad, nisu
evidentirani na propisanom racunu racunskog plana proracuna, sto nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne
novine 27/05 i 127/07). Navedeni rashodi takoder nisu planirani na propisanom
racunu racunskog plana proracuna.

U pojedinim sluajevima, rashodi za sluzbena putovanja evidentirani su sa
zakaSnjenjem od nekoliko mjeseci, te nisu evidentirani u poslovnim knjigama za
razdoblje na koje se odnose, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i raCunskom planu. Odredbama Cclanka 21.
navedenog Pravilnika je propisano da se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela na temelju nastanka dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose, neovisno o placanju. Ministarstvo je u 2009. dostavljalo
obavijesti zaposlenicima i trazilo da dokumentaciju za sluzbena putovanja
pravodobno dostavljaju u raCunovodstvo, ali se ona i dalje dostavlja sa
zakaSnjenjem.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja od Zupanija za udruzena
sredstva za kreditiranje programa razvitka poljoprivrede. U razdoblju od 2001. do
2003. na ime udruzivanja sredstava Zupanijama je doznaceno 147.660.000,00 kn, a
one su se obvezale naplacena sredstva od korisnika kredita mjese€no uplacivati u
drzavni proracun. Prema nalogu DrZzavnog ureda za reviziju, Ministarstvo je
zapocelo ustrojavati evidencije i uskladivati potrazivanja sa Zupanijama, ali poslove
nije dovrsilo, te potrazivanja nisu evidentirana u poslovnim knjigama. Odredbom
Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), propisano je da su
proracunski korisnici odgovorni za naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i
za njihovu uplatu u proracun.

Izvije$taj o popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2009. je
sastavljen i prihvacen u veljaci 2010. Popisom nije obuhvacena imovina u pripremi,
te obveze evidentirane u poslovnim knjigama ustrojstvene jedinice Ravnateljstvo za
trziSnu i strukturnu potporu u poljoprivredi, a evidentirana vrijednost pojedine
imovine nije uskladena sa stvarnim stanjem. Vrijednost dionica i udjela u glavnici
popisana je u iznosu 35.334.501,00 kn, koliko je evidentirano u poslovnim knjigama.
Navedena imovina nije pojedina¢no popisana i uskladena, a prema dokumentaciji je
trebala biti popisana i evidentirana u iznosu 48.613.501,00 kn, Sto je za
13.279.000,00 kn viSse. Nov€ana sredstava na deviznim raCunima, koja se odnose
na sredstva zajma Svjetske banke i darovnica, su popisana i stanje u devizama
odgovara izvodima banaka. Evidentirano stanje novCanih sredstava na deviznim
racunima u poslovnim knjigama u kunama nije uskladeno prema srednjem tecaju
Hrvatske narodne banke na dan 31. prosinca 2009., te je iskazano u veéem iznosu
za 433.369,00 kn. Zbog neupotrebljivosti, za rashod je predlozena imovina
knjigovodstvene vrijednosti 16.856,00 kn.
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S obzirom da radnje oko popisa nisu obavljene pravodobno, rashod imovine nije
evidentiran u poslovnim knjigama za 2009., nego za 2010. Svrha popisa je
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i realno iskazivanje
podataka u financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju predlaze realnije planirati prihode, te prihode po posebnim
propisima planirati zasebno prema izvorima iz kojih potje€u, s obzirom da svaki od
njih ima posebnu namjenu. Nadalje, nalaze planirati i evidentirati rashode na
propisanim ra¢unima racunskog plana prora¢una. NalaZze rashode evidentirati u
poslovnim knjigama u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. Takoder nalaze
uskladiti potrazivanja za udruzena sredstva za kreditiranje programa razvitka
poljoprivrede sa Zupanijama, evidentirati ih u poslovnim knjigama i pratiti
pravodobnost uplate u drzavni proradun. Drzavni ured za reviziju nalaze
pravodobno obaviti popis cjelokupne imovine i obveza, te uskladiti knjigovodstveno
stanje s popisanim, kako bi popisne razlike mogle biti evidentirane u poslovnim
knjigama prije sastavljanja financijskih izvjestaja.

Ministarstvo je navelo je da je za 2010. planiralo prihode prema izvorima iz kojih
potjecu, odnosno prema propisima o morskom ribarstvu, slatkovodnom ribarstvu,
veterinarstvu, bilju i drugim propisima kojima je odredena njihova namjena. Nadalje,
navelo je da ce rashode evidentirati na propisanom racunu racunskog plana.
Takoder je navelo da ¢e Sluzba za financijsko planske i racunovodstvene poslove
uputiti, u ime Celnika, poseban naputak za pravodobno dostavijanje dokumenata
vezano za sSluzbena putovanja. Ministarstvo je takoder navelo da ustrojava
evidenciju potraZivanja od Zupanija za udruzZena sredstva i nastoji uspostaviti bolji
nadzor nad naplatom tih potraZivanja. Takoder, razmatra i moguce rjeSenje, prema
kojem bi predlozilo Vladi Republike Hrvatske da upravijanje udruzenim sredstvima u
cijelosti prenese na Zupanije radi jacanja kreditnog potencijala na regionalnoj razini,
za daljnje kreditiranje poljoprivrednih aktivnosti. Nadalje je navelo da ce popis
imovine zapoceti ranije, kako bi se pravodobno obavio popis cjelokupne imovine i
obveza, te uskladile knjigovodstvene evidencije sa stvarnim stanjem.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 4.390.305.726,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.186.399.497,00 kn, Sto je za 203.906.229,00 kn ili 4,6% manje od planiranih.
Vrijednosno najznacajniji prihodi su ostvareni iz drzavnog proracuna u iznosu
4.061.027.740,00 kn, Sto Cini 97,0% prihoda. Drugi prihodi su ostvareni u iznosu
125.371.757,00 kn, a odnose se na pomoci iz inozemstva, prihode po posebnim
propisima i druge prihode.

Prihodi po posebnim propisima su ostvareni u iznosu 27.764.621,00 kn., od ¢ega se
na prihode prema propisima o veterinarstvu odnosi 12.132.975,00 kn. U okviru
navedenih prihoda, evidentirani su prihodi od pristojbi i naknada za sluzbene
veterinarske kontrole u iznosu 4.374.893,00 kn, kojima je, u skladu s propisima,
planirano financirati rashode za obavljanje sluzbenih veterinarskih kontrola.
Obracunavanje i prikupljanje pristojbi i naknada za sluzbene veterinarske kontrole
propisano je Zakonom o veterinarstvu, zapoc€elo je od kolovoza 2009., a visina
pristojbi i naknada, te nacin obraCunavanja i pla¢anja, propisani su Pravilnikom o
visini pristojbi i naknada za sluzbene kontrole hrane Zivotinjskog podrijetla i hrane
za zivotinje (Narodne novine 79/09, 93/09 i 107/09).
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Podatke za obraCun pristojbi i naknada za sluzbene veterinarske kontrole, u
raCunalni sustav unose obveznici placanja. Na temelju unesenih podataka,
Ministarstvo ispostavlja mjeseCne racune, koje obveznici placanja trebaju podmiriti
u roku 15 dana. MjeseCno se ispostavlja oko 1 500 raCuna, a pojedini su
ispostavljeni na iznose manje od 50,00 kn. Ministarstvo ustrojava analitiCke
evidencije navedenih potrazivanja, te je duzno brinuti o naplati pristojbi i naknada
od velikog broja subjekata. Inspekcijski nadzor obavljaju veterinarski inspektori
pregledom racunalne aplikacije u koju su uneseni podaci za obracun. Za razdoblje
od pocetka kolovoza do konca prosinca 2009., ukupno su obracunane pristojbe i
naknade u iznosu 14.179.346,00 kn, a u drzavni proracun je uplaceno 4.374.893,00
kn.

U razdoblju dok Ministarstvo u potpunosti ne uspostavi sustav provodenja sluzbenih
veterinarskih kontrola i inspekcija vlastitim zaposlenicima, pojedine poslove kontrole
i dalje obavljaju ovlastene veterinarske organizacije. Za navedene poslove
Ministarstvo veterinarskim organizacijama pla¢a naknadu, koja je Pravilnikom
utvrdena u visini 190,00 kn po satu za sluzbenu kontrolu u objektima, te 100,00 kn
po satu za pregled prije i poslije klanja Zivotinje. Za razdoblje od pocCetka kolovoza
do konca prosinca 2009. veterinarske organizacije su zaraCunale Ministarstvu
troSkove za provodenje sluzbenih kontrola u iznosu 20.551.187,00 kn. Obracunani
troSkovi veéi su za 6.371.841,00 kn od obraCunanih prihoda. U usporedbi s
naplacenim prihodima, veci su za 16.176.294,00 kn. Uvodenjem novog sustava
obraCuna pristojbi i naknada za sluzbene veterinarske kontrole, planirano je
prihodima od pristojbi i naknada u cijelosti financirati troSkove sluzbenih
veterinarskih kontrola, a prema podacima za prvih pet mjeseci primjene sustava,
rashodi su veci za 44,9% od obracunanih prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati propisane iznose pristojbi i naknada za
sluzbene veterinarske kontrole, kao i propisane iznose naknada veterinarskim
organizacijama za obavljanje poslova kontrola, s obzirom da obraCunani prihodi od
pristojbi i naknada nisu dostatni za pokri¢e troSkova. Nadalje, predlaze redovito, u
primjerenim vremenskim intervalima, kontrolirati toCnost unesenih podataka za
obraCun u racunalni sustav, s obzirom da ih unose obveznici placanja pristojbi i
naknada. Takoder, predlaze odrediti najmanji iznos za ispostavljanje raCuna za
pristojbe i naknade, kako ne bi bili ispostavljali na iznose koji nisu dostatni za
pokri¢e troSkova njihove obrade, slanja i minimalnih troSkova kontrola.

Ministarstvo je navelo da je osnovalo Povjerenstvo za izmjenu i dopunu Pravilnika o

visini pristojbi i naknada za sluzbene kontrole hrane Zivotinjskog podrijetla i hrane

za Zivotinje, kojim ce se pored ostalog revidirati i iznosi postojecih pristojbi, kako bi
doslo do pozitivnog financijskog ucinka po osnovi financiranja sluzbenih kontrola.

Izmedu drugih nefinancijskih mjera, predloZeno je sljedece:

- mogucnost ukidanja financiranja trihineloskopskih pregleda na teret drZzavnog
proraCuna (prebacivanje tog troSka na subjekte u poslovanju s hranom
Zivotinjskog podrijetla) ¢ime bi se na godisnjoj razini smanijili troSkovi za oko
12.300.000,00 kn,

- linearno povecanje pristojbi za 23,0%, $to bi bilo povecanje prihoda za drZzavni
proracun na godi$njoj razini za oko 7.000.000,00 kn (ulazni racuni ovlastenih
veterinarskih organizacija sadrze porez na dodanu vrijednost, koji Ministarstvo
ne odbija kao pretporez jer nije porezni obveznik, a izlazni racuni Ministarstva ne
sadrze porez na dodanu vrijednost), te
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- povisiti minimalnu pristojbu, odnosno najmanji iznos racuna za sluzbene
kontrole za sve djelatnosti na 100,00 kn, Sto bi imalo pozitivni uéinak za oko
350.000,00 kn godisnje.

Nadalje je navelo, da bi pozitivni financijski efekti bili uskoro vidljivi, ako se navedeni

prijedlozi realiziraju kroz postojeci postupak izmjene Pravilnika, ali s obzirom da je

predmet iznimno sloZen, za to je potreban konsenzus svih ¢lanova Povjerenstva.

Ministarstvo je takoder navelo da su, prema Odluci ministra iz prosinca 2009.,

voditelji ispostava Uprave za veterinarske inspekcije, obvezni u razdoblju od 4. do

7. u mjesecu, na temelju pregledanih podataka evidentiranih za protekli mjesec u

racunalnoj aplikaciji VETI, odobriti ispravno evidentirane podatke, te zakljucati sva

izvieS§Ca, mjeseCne obraCune za objekte u poslovanju s hranom Zzivotinjskog
podrijetla i hranom za Zivotinje, te odobrenja troskova ovlastenih veterinarskih
organizacija, radi omogucavanja izdavanja raCuna za provedene sluzbene kontrole
hrane Zivotinjskog podrijetla i hrane za Zivotinje. Nadalje je navelo da su obveznici

zaklju¢avanja izvjeStaja u racunalnoj aplikaciji odgovorni za vjerodostojnost i

ispravnost unesenih naloga, a u slu¢aju uocenih odstupanja, neredovitog unosa ili

drugih nepravilnosti, nadlezni veterinarski inspektori obavljaju nadzor, a po potrebi

se mogu angaZirati i druga tijela zaduZena za nadzor dokumentacije.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 4.390.305.726,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.583.421.006,00 kn, sto je za 193.115.280,00 kn ili 4,4% viSe od planiranih. U
vecem iznosu od planiranog izvrdeni su rashodi za subvencije, dok su drugi izvrSeni
u okvirima planiranih iznosa. Vrijednosno najznacajniji se odnose na subvencije u
iznosu 3.846.018.122,00 kn. Drugi vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
materijalne rashode u iznosu 416.648.908,00 kn, te tekuce i kapitalne donacije i
pomodi u iznosu 176.142.933,00 kn. UoCene nepravilnosti i propusti se odnose na
rashode za subvencije, rashode za tekuce i kapitalne donacije i pomod¢i u okviru
programa ruralnog razvoja i programa ribarstva, te rashode za provodenje Projekta
uskladivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steCevinom EU.

- Rashodi za subvencije

Rashodi za subvencije su planirani u iznosu 3.594.958.098,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 3.846.018.122,00 kn, §to je za 251.060.024,00 kn ili 7,0% viSe od planiranih.
Obrazlozeno je da je zbog gospodarske krize, u odredenoj mijeri bilo potrebno
povecati rashode za potpore u poljoprivredi. U ve¢em iznosu od planiranog izvrseni
su rashodi u okviru programa potpora poljoprivredi i ribarstvu (poticanje
poljoprivredne proizvodnje i intervencije na trzistu) za 266.951.633,00 kn, te u
okviru programa ruralnog razvoja za 63.859.760,00 kn. Od ukupnih rashoda za
subvencije, u 2009. je placeno 3.513.681.874,00 kn. Obveze za subvencije koncem
2009. su iskazane u iznosu 332.336.248,00 kn, a podmirene su pocetkom 2010., te
su rashodi za subvencije u navedenom iznosu financirani iz sredstava drzavnog
proracuna planiranih za 2010.

U okviru rashoda za subvencije, vrijednosno najznacajniji odnose se na program
potpora u poljoprivredi i ribarstvu u iznosu 3.197.934.550,00 kn, od ¢ega se na
poticanje poljoprivredne proizvodnje odnosi 2.811.364.303,00 kn, a intervencije na
trzistu 386.570.247,00 kn.
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Modeli drzavne potpore poljoprivredi, ribarstvu i ruralnim podrucjima, te programi,
iznosi potpore, uvjeti za ostvarivanje i korisnici, do srpnja 2009. bili su propisani
odredbama Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi i ribarstvu (Narodne novine
87/02, 117/03, 82/04, 12/05, 85/06, 141/06, 134/07, 85/08 i 4/09). Odredbom ¢lanka
17. navedenog Zakona je propisano da se od pocetka 2005. svim korisnicima koji
su u kalendarskoj godini ostvarili pravo na potpore u iznosu vecem od 78.000,00 kn,
treba obraCunati umanjenje 4,0% na iznos iznad 78.000,00 kn. Od srpnja 2009.
navedene potpore su propisane odredbama Zakona o drzavnoj potpori poljoprivredi
i ruralnom razvoju (Narodne novine 83/09 i 153/09), a obuhvacaju izravna placanja i
potpore za mjere ruralnog razvoja. Korisnici izravnih pla¢anja su poljoprivredna
gospodarstva koja obavljaju uzgoj poljoprivrednih kultura, drZzanje i uzgoj stoke i
proizvodnju stoCarskih proizvoda uz odrzavanje zemljiSta u stanju pogodnom za
proizvodnju. Odredbama ¢lanka 18. navedenog Zakona je propisano da se prava
na izravna placanja koja na razini proizvodne godine prelaze 36.000,00 kn,
umanjuju u 2009. po stopi 7,0%, a u 2010. po stopi 8,0%, te da se prava iznad
2.160.000,00 kn umanjuju po dodatnoj stopi 4,0% u 2009. i 2010. Ministarstvo se
nije pridrzavalo propisa 0 umanjenju potpora, te nije umanjivalo isplate korisnicima
Cija su prava na potpore prelazila propisani iznos. lako su propisi 0 umanjenju
potpora na snazi od 2005., njihova primjena nije zapocela. Veliki proizvodaci su
konkurentniji na trziStu od malih, te je opravdano umanjivati im potpore. U 2009. bilo
je 7 434 korisnika kojima su isplacene potpore u iznosu ve¢em od 78.000,00 kn, a
ukupno im je isplaceno 2.233.281.231,00 kn. Potpore u iznosu veéem od
5.000.000,00 kn dobila su 34 korisnika.

U okviru rashoda za intervencije na trziStu, evidentirani su rashodi za interventni
otkup sirovog mlijeka u iznosu 122.086.761,00 kn, sufinanciranje viskova mlijeCnih
proizvoda i prerade mlijeka u trajne proizvode u iznosu 37.502.572,00 kn i trziSnu
kompenzaciju za ribu u iznosu 23.328.945,00 kn. Prema odlukama Vlade Republike
Hrvatske o mjerama za rjeSavanje krize u mlije€nom sektoru i poremecaja na trzistu
mlijeka i mlije€nih proizvoda, u 2009. su osigurana sredstva za sufinanciranje
otkupa sirovog mlijeka u iznosu 180.000.000,00 kn, te plasmana viSkova mlijeCnih
proizvoda i prerade mlijeka u trajne proizvode u iznosu 40.000.000,00 kn. Sredstva
za sufinanciranje otkupa sirovog mlijeka isplacena su proizvodaCima kao razlika
izmedu otkupne i garantirane cijene mlijeka, a sredstva za sufinanciranje viSkova
mlijeCnih proizvoda i prerade mlijeka su dodijeljena mljekarama putem javnog
natjeCaja. Prema toCkama VI., odnosno V. navedenih odluka, Ministarstvo je
zaduzeno o provodenju odluka izvijestiti Vladu Republike Hrvatske, $to nije ucinilo.

Rashodi za trziSnu kompenzaciju za ribu izvrSeni su na temelju Odluke o dodijeli
trziSne kompenzacije za prodani ulov riba i drugih morskih organizama, osim plave
ribe, spuzvi i koralja, koju je donijela Vlada Republike Hrvatske. Odluka je donesena
u 2008. na prijedlog Ministarstva.

TrziSna kompenzacija odredena je 14,0% iznosa raCuna za prodanu koli€inu ribe i
drugih morskih organizama, ako korisnici podnose pojedinacéni zahtjev, a 22,0% ako
podnose skupni zahtjev putem ribarske zadruge. Prema Odluci, Ministarstvo je
zaduzZeno osigurati sredstva za navedenu namjenu i za 2008., 2009. i 2010.
Odredbom ¢lanka 11. Zakona o poljoprivredi (Narodne novine 66/01, 83/02 i
149/09) propisano je da se mjere intervencije na domacem trZistu provode iznimno
radi spreCavanja vecih poremecaja u ponudi i potraznji, te radi stabiliziranja cijena.
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Na prijedlog ministra, mogu se uvesti slijedeée mjere: intervencijska kupovina i
prodaja, povlacenje poljoprivrednih proizvoda s domacdeg trziSta i potpora
skladistenju poljoprivrednih proizvoda. Odluka o trziSnoj kompenzaciji za ribu nije
trebala biti donesena za viSe godina unaprijed, niti je takva mjera predvidena
Zakonom. Prijedloge za donoSenje odluka o trziSnoj intervenciji Ministarstvo treba
sastavljati u skladu s propisima, a trziSna intervencija treba imati obiljezje
jednokratne mjere radi sprieCavanja poremecaja na trzistu.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavati rashode u okviru planiranih iznosa, u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder, nalaze umanijivati potpore onim
korisnicima Cija prava na potpore u kalendarskoj godini prelaze propisani iznos.
Nadalje, nalaze u skladu s odredbama odluka koje je donijela Vlada Republike
Hrvatske, sastavljati izvjeStaje o provodenju mjera trZiSne intervencije. Takoder,
nalaze prijedloge odluka o trziSnoj intervenciji podnositi Vladi Republike Hrvatske u
skladu s propisima, iznimno, u slu€aju poremecaja u ponudi i potrazniji.

- Rashodi za tekuce i kapitalne donacije i pomoci u okviru programa ruralnog
razvoja

U okviru rashoda za tekuce i kapitalne donacije i pomo¢i evidentirani su rashodi za
provodenje aktivnosti u okviru programa ruralnog razvoja u iznosu 77.911.977,00
kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu 66.567.698,00 kn, odnose se na
potpore provodenju mjera odredenih Pravilnikom o provedbi programa razvitka
seoskog prostora (Narodne novine 71/05, 37/06, 109/06, 96/07 i 86/08). Pravilnikom
je odredeno deset mjera za razvitak seoskog prostora, a projekti za sufinanciranje
se odabiru putem natjeCaja. Udjel potpore mozZe iznositi u od 30,0% do 80,0%
vrijednosti projekta, a visina udjela, najnizi i najviSi iznos potpore po korisniku,
odreduje se natjeCajem. U 2009. su provedena cetiri natjeCaja, a potpore su
odobrene u iznosu 12.415.198,00 kn za Cetiri mjere razvitka seoskog prostora.

Rashodi za provodenje mjere 6 - potpore preradi, skladiStenju i trzenju
poljoprivrednih i ribarskih proizvoda, evidentirani su u iznosu 47.930.044,00 kn, a
najvec¢im dijelom se odnose na potpore ugovorene u 2007., a manjim dijelom na
ugovorene u 2008. U 2007. su odobrene potpore za 419 projekata u iznosu
152.000.000,00 kn. Odobreni iznosi kretali su se od 30.000,00 kn do 700.000,00 kn
po projektu, a ugovoreno je da Ministarstvo sredstva ispladuje korisnicima u
obrocima u razdoblju od 2007. do 2009. Od ugovorenog iznosa, do konca 2009.
korisnicima nisu doznaCena sredstva u iznosu 12.464.500,00 kn, jer nisu opravdali
do tada ucinjene troSkove. Korisnici su do sredine 2009. trebali dostaviti zavrSne
izvjeStaje o realizaciji projekata i dokumentaciju o troSkovima, a do konca veljace
2010. zavrsni izvjestaji nisu dostavljeni za 140 projekata.

Prema pojedinim dostavljenim izvjeStajima, udjel potpora u financiranju projekta bio
je veci od 80,0%, a prema odredbama Pravilnika o provedbi programa razvitka
seoskog prostora, smije iznositi najvise 80,0%. Iz pojedine dokumentacije o utroSku
sredstava nije razvidno jesu li sredstva utroSena za realizaciju projekata. Na temelju
natjeCaja u 2008., u okviru mjere 6, odobrene su potpore u iznosu 57.608.214,00 kn
za 381 projekt, a sredstva su isplacena korisnicima u 2008. i pocetkom 2009.
Korisnici su do konca 2009. trebali dostaviti izvjeS¢a o realizaciji projekata i
utroSenim sredstvima, te dokumentaciju o troSkovima, Sto do ozujka 2010., pojedini
nisu ucinili.
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Rashodi za provodenje mjere 9 — razvoj seoskog lovnog i ribolovnog turizma,
evidentirani su u iznosu 6.103.388,00 kn, od ¢ega se na ugovore iz 2008. odnosi
145.000,00 kn, a na ugovore iz 2009. se odnosi 5.958.388,00 kn. U 2008. odobrene
su potpore za 157 projekata za poboljSanje turistiCke ponude na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima u iznosu 11.133.544,00 kn, a sredstva su isplacena
u cijelosti. Do konca 2009. korisnici su trebali dostaviti izvjeStaje o realizaciji
projekata i dokumentirati troSkove, a do sredine ozujka 2010., izvjeStaje nije
dostavilo 30 korisnika. Prema natjeCaju za mjeru 9 objavljenom u 2009., potpore su
odobrene za 96 korisnika u iznosu 5.958.388,00 kn, a sredstva su isplacena u
prosincu 2009. Korisnici potpora su do rujna 2010. duzni dostaviti izvjeStaj i
dokumentaciju o utroSku sredstava. Prema natjeCaju iz 2009., Ministarstvo je
sufinanciralo 80,0% troSkova projekata, a podnositelji zahtjeva su trebali zadovoljiti
uvjet da dobivena sredstva na temelju Pravilnika o provedbi razvitka seoskog
prostora za 2006., 2007. i 2008. i trazena sredstva za 2009. ne prelaze 500.000,00
kn. U obrazac zahtjeva podnositelji su trebali upisati iznos potpora primljenih u
prethodne tri godine. Ministarstvo nije provjeravalo upisani iznos primljenih potpora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti inspekcijsku kontrolu korisnika potpora koji
nisu u roku dostavili izvjestaje o realizaciji projekata i korisnika iz €ije dokumentacije
nije razvidno jesu li potpore utroSene namjenski. Predlaze ugovoriti nove rokove za
zavrSetak projekata s korisnicima koji su do tada primljena sredstva utroSili
namjenski, te utvrditi ukupne obveze Ministarstva koje prema tim ugovorima
dospijevaju u 2010. Nadalje, nalaze zatraZiti povrat primljenih sredstava od
korisnika koji potpore nisu troSili namjenski, a od korisnika, koji su sredstvima
potpora financirali vise od 80,0% vrijednosti projekta, zatraziti povrat viSe utroSenog
iznosa. Nalaze ugovoriti s korisnicima potpora da dokumentiraju ukupna ulaganja u
realizaciju projekta, koja su financirana potporama i iz drugih izvora, te odrediti
kojom dokumentacijom korisnik treba dokazati troSkove realizacije projekta.
Takoder, nalaze kontrolirati udovoljavaju li podnositelji zahtjeva uvjetima za dodjelu
potpore, s obzirom na do tada primljena sredstva. Predlaze troSkove projekata u
okviru mjera razvitka seoskog prostora sufinancirati u udjelu manjem od 80,0%,
kako bi se raspoloziva sredstava rasporedila na viSe korisnika. Sudjelujuci veéim
iznosom vlastitih sredstava u financiranju projekata, korisnici potpora uloZili bi vise
napora za uspjesnu realizaciju projekata.

- Rashodi za tekuce i kapitalne donacije i pomoci u okviru programa ribarstva

Rashodi za tekuce i kapitalne donacije i pomoc¢i u okviru programa ribarstva
evidentirani su u iznosu 30.323.348,00 kn, od Cega se na strukturnu podrsku
ribarstvu odnosi 17.362.734,00 kn. Ova sredstva su dodijeljena korisnicima na
temelju natjeCaja.

Dva natjeCaja su se odnosila na potpore za kupnju opreme, ribolovnih alata,
pogonskih strojeva za ribolov i plovila, a potpore su bile razvrstane u dvije grupe.
Potpore prve grupe koje su se odnosile na kupnju opreme, ribolovnih alata i
pogonskih strojeva, odredene su najvise u iznosu 80.000,00 kn. Prema navedenim
natjeCajima potpore su odobrene u iznosu 13.814.480,00 kn. Za potpore u okviru
prve grupe pojedine osobe podnijele su viSe zahtjeva jer su imale viSe povlastica za
obavljanje gospodarskog ribolova na moru, te im je odobreno vise zahtjeva. Sest
korisnika dobilo je potpore iz prve grupe u iznosima koji su se kretali od 160.000,00
kn do 240.000,00 kn.
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Prema natjeCaju, navedene potpore Ministarstvo sufinancira najviSe u iznosu do
80.000,00 kn, a u natjeCaju nije navedeno je li taj iznos odreden prema korisniku
potpore ili prema povlastici za obavljanje gospodarskog ribolova na moru, §to je
trebalo uciniti.

Rashodi za kapitalne donacije za provodenje modela financiranja modernizacije
ribolovne flote planirani su u iznosu 2.500.000,00 kn, a nisu izvrSeni. Planirana
sredstva povuCena su iz drzavnog proraCuna i utroSena za druge namjene -
placanje obveza za usluge u ribarstvu nastalih u 2008. Prema modelu, koji se
provodi od 2006., Ministarstvo osigurava potporu modernizaciji brodova u visini
30,0% cijene modernizacije, a potpore za izgradnju u visini 10,0% cijene izgradnje
osiguravaju Ministarstvo i druga dva ministarstva. Narucitelj vlastitim sredstvima
financira 10,0%, a kreditom Hrvatske banke za obnovu i razvoj (dalje u tekstu:
HBOR) 60,0% ulaganja. Takoder, ministarstva subvencioniraju kamatu na kredit u
dijelu koji prelazi 2,0%. Ministarstvo je u 2006. ugovorilo s HBOR obavljanje
poslova oko provedbe modela financiranja obnove i modernizacije ribolovne flote i
obvezalo se sredstva za potpore doznaciti HBOR nakon odobrenja potpore. U
razdoblju od 2006. do konca 2008., Ministarstvo je doznacilo HBOR 69.869.225,00
kn, od ¢ega za izgradnju i modernizaciju brodova 51.779.376,00 kn, a za subvenciju
kamata 18.089.849,00 kn. U 2009. sredstva nisu doznaCavana. Prema izvjeStaju o
iskoristenim sredstvima, HBOR je u 2009. utroSila 4.895.922,00 kn, a koncem 2009.
neutroSena sredstava Ministarstva iznosila su 31.045.342,00 kn. Od ukupnih
sredstava koje je Ministarstvo doznacilo HBOR za provodenje navedenog modela,
do konca 2009. nije utroSeno 44,4%. Ministarstvo je trebalo ugovoriti doznaavanje
sredstava HBOR nakon osiguranja uvjeta za njihovo koristenje. Provodenje modela
financiranja obnove i modernizacije ribolovne flote je pri zavrSetku, a prema
podacima HBOR, za isplatu potpora pocetkom 2010. bit ¢e utroSeno 1.999.050,00
kn iz sredstava Ministarstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze vezano za strukturnu podrsku ribarstvu, u natjecCaju
jasno odrediti je li najviSi iznos potpore utvrden prema korisniku ili prema povlastici
za obavljanje gospodarskog ribolova. Nadalje, nalaze zatraziti od HBOR vracanje
primljenih a neutroSenih sredstava za financiranja obnove i modernizacije ribolovne
flote u drzavni proracun, s obzirom da je provodenje navedenog modela financiranja
pri zavrSetku.

- Projekt uskladivanje poljoprivrednog zakonodavstva s pravhom steCevinom EU

Prema ugovorima zakljuCenim u 2006., Projekt uskladivanje poljoprivrednog
zakonodavstva s pravnom steCevinom EU financira se sredstvima zajma Svjetske
banke u iznosu 25.500.000 EUR, sredstvima Nizozemske darovnice u iznosu
4.750.060 USD i sredstvima drzavnog prora¢una u iznosu 11.000.000 EUR.

Projekt se sastoji od potprojekata: JaCanje kapaciteta za preuzimanje financijske
pomoCi EU za poljoprivredni sektor, JaCanje upravljanja i rukovodenja u
Ministarstvu, Osiguranje uvjeta za sigurnost hrane, sanitarnih i fitosanitarnih uvjeta,
te Upravljanje projektom. Projekt provodi Ministarstvo, osim manjeg dijela, koji
provodi Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, za $to moZzZe koristiti zajam u
iznosu 4.000.000 EUR. Rok za povlagenje zajma je do konca listopada 2010., a za
koriStenje sredstava Nizozemske darovnice do konca kolovoza 2010. Projekt treba
biti zavrSen do konca 2010. Rashodi za financiranje Projekta su planirani u iznosu
43.751.014,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 36.045.339,00 kn.
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Zajmom Svjetske banke financirano je 26.177.378,00 kn, sredstvima Nizozemske
darovnice 5.987.190,00 kn, a sredstvima drzavnog proracuna 3.880.771,00 kn.
Rashodi se odnose na geodetsko katastarske i druge intelektualne usluge,
racunalne usluge, usluge promidzbe, sluzbena putovanja i nabavu opreme. Prema
ugovorima o zajmu i darovnici, Ministarstvo sastavlja izvjeStaje o napredovanju
Projekta, a za svaku fiskalnu godinu obavlja se revizija financijskih izvjeStaja. Prema
izvjeStaju o stanju projekta, te o iskoriStenim i neiskoristenim sredstvima zajma i
darovnice, do konca 2009. iskoriSten je zajam u iznosu 8.443.709,29 EUR ili 33,1%
ugovorenog iznosa. Od neiskoriStenih 66,9% sredstava zajma, za oko 54,2%
sredstava ugovorena je nabava roba, radova i usluga koja nije realizirana i pla¢ena,
a za 12,7% sredstava nabava nije ugovorena. Sredstva Nizozemske darovnice do
konca 2009. iskoriStena su u iznosu 2.016.327,16 USD ili 42,4% ugovorenog
iznosa.

Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzati provodenje aktivnosti na Projektu, s
obzirom da je rok za koriStenje sredstava darovnice do konca kolovoza 2010., a za
povlaenje sredstava zajma do konca listopada 2010. Ukoliko se aktivnosti nece
moci obaviti u ugovorenom roku, predlaze zatraziti produzenje rokova za koristenje
sredstava zajma i darovnice.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz vezano za rashode.

Obrazlozilo je da je poljoprivredna proizvodnja koja je obuhvacena potporama u
2009. povecana u dijelu ratarskih kultura i sto¢arske proizvodnje, te se obveze po
osnovi prava na potpore nisu mogle u potpunosti podmiriti planiranim sredstvima za
2009., te su podmirene pocetkom 2010. sredstvima osiguranim za 2010. Navelo je
da se radi o obvezama za jesensku sjetvu, potporama za mlijeko proizvedeno u
listopadu 2009., dohodovnoj potpori za tre¢i kvartal 2009., te potporama za
podizanje nasada. Takoder je navelo da su za proizvodnu 2009., u skladu s
odlukom ministra, izvrSena umanjenja maksimalnih zakonskih iznosa potpora za
pojedine proizvodnje, te se na temelju toga odredba o0 umanjenju potpora
korisnicima Cija prava na potpore prelaze propisani iznos nije primjenjivala u 2009.
Navelo je da c¢e se u drugoj polovini 2010., u skladu s odredbama Zakona o
drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju, provesti umanjenje potpora
modulacijom putem obracuna prava svakog pojedinog korisnika za proizvodnu
2009. Vezano za sastavijanje prijedloga odluka o trzisnoj intervenciji u skladu s
propisima, odnosno odredbama Zakona o poljoprivredi, navelo je da navedeni
Zakon regulira ciljeve i mjere poljoprivredne politike, a ne ribarstvene politike, te da
Je ribarstvo regulirano Zakonom o slatkovodnom ribarstvu i Zakonom o morskom
ribarstvu. ObrazloZilo je da je bilo nuzno donoSenje Odluke o dodjeli trZzisSne
kompenzacije za prodani ulov riba i drugih morskih organizama, osim plave ribe,
spuzvi i koralja, jer trZisSne intervencije u ribarstvu nisu bile regulirane niti jednim
zakonskim propisom.

Navelo je da je razlog donoSenja navedene Odluke da se ribarima osiguraju
osnovni uvjeti za normalno poslovanje, u razdoblju do realizacije planiranih
projekata koji imaju cilj pomoci ribarstvu u njegovom gospodarskom jaCanju i boljoj
trznoj poziciji. Ministarstvo je nadalje navelo da ce u skladu s preuzetim obvezama,
Vladi Republike Hrvatske dostaviti izvjeS¢a o provedbi mjera intervencija na trzistu u
20009.
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Vezano za tekuce i kapitalne donacije i pomocCi u okviru programa ruralnog razvoja,
Ministarstvo je navelo da c¢e dodatnom kontrolom utvrditi nenamjensko troSenje
sredstava, odnosno postoje li projekti koji su sufinancirani u udjelu vecem od
80,0%, te u takvim slucajevima zatraZiti povrat sredstava. Navelo je da ce
kontrolirati udovoljavaju li podnositelji zahtjeva uvjetima za dodjelu potpore, s
obzirom na do tada primljena sredstva.

Ministarstvo je nadalje navelo da su sredstva u okviru strukturne podrske ribarstvu
dodjeljivana na temelju natjeCaja u kojima je navedeno da pravo sudjelovanja imaju
fiziCke i pravne osobe ovlastenici povlastice za obavljanje gospodarskog ribolova na
moru. Takoder je navelo da je Zakonom o morskom ribarstvu propisano da se
povlastica izdaje posebno za svako plovilo, $to znali da jedna fizicka ili pravna
osoba moze imati vise povlastica, ukoliko posjeduje vise plovila. ObrazloZilo je, da
se je kod obrade prijava na natjeCaj pod pojmom korisnik smatrao ovlaStenik
povlastice prema Zakonu o morskom ribarstvu. Ministarstvo je nadalje navelo da ce
i u 2010. provoditi natje¢aje u okviru strukturne podrske ribarstvu, te ¢e uzeti u obzir
nalog Drzavnog ureda za reviziju za jasnije odredivanje uvjeta natjecaja.

Vezano za neiskoriStena sredstva za financiranje obnove i modernizacije ribolovne
flote koja su deponirana kod HBOR, Ministarstvo je navelo da se usuglasilo s
Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture i Ministarstvom gospodarstva, rada i
poduzetniStva, da se preostala sredstva namjenski preusmjere za financiranje
razvoja ribarskih luka, odnosno lucke infrastrukture, a prijedlog Zakljucka koji treba
donijeti Vlada Republike Hrvatske je u tijeku prihvacanja. Navedeno stajaliste je
obrazlozilo odredbama pravne stecCevine EU u dijelu ribarstva, te Akcijskim planom
koji je usvojila Vlada Republike Hrvatske u ozZujku 2010., kojim su donesene
provedbene mjere u preuzimanju obveza iz punopravnog Clanstva Republike
Hrvatske u EU u dijelu kontrole i nadzora u ribarstvu, a jedna od osnovnih
sastavnica je potreba znaCajnog osnazenja kapaciteta RH u dijelu kontrole ulova i
iskrcaja. Nadalje je navelo da je prema vazecim odredbama niza uredbi EU, obveza
Republike Hrvatske odrediti luke i mjesta iskrcaja za pojedine oblike ribolova, na
kojima ce se sustavno vrSiti kontrola i nadzor iskrcaja, te prikupljati svi potrebni
podaci.

Ministarstvo je navelo, da je na temelju velikog napretka u provedbi Projekta
uskladivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom stecevinom EU, u dogovoru
sa Svjetskom bankom, zatraZzeno produljenje datuma zatvaranja zajma i
Nizozemske darovnice do konca veljace 2012. Navedeno produljenje ¢e omoguciti
potpuno iskoriStenje sredstava kao Sto je planirano.

Postupci javne nabave

Za 2009. donesen je plan nabave i vodene su evidencije postupaka nabave i
zaklju€enih ugovora o nabavi. Planirana vrijednost nabave iznosila je 90.984.166,00
kn. Prema izvjeS€u o javnoj nabavi za 2009., prema provedenim postupcima
nabave zaklju¢ena su 43 ugovora o nabavi u vrijednosti 44.395.798,00 kn. Nabava
roba, usluga i radova ugovorena je prema provedenim otvorenim postupcima javne
nabave u vrijednosti 22.975.984,00 kn, prema pregovarackim postupcima bez
prethodne objave u vrijednosti 14.357.869,00 kn, prema postupcima nabave za
javne usluge iz dodatka II. B u vrijednosti 3.566.696,00 kn i prema okvirnim
sporazumima u vrijednosti 3.495.249,00 kn.
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Na temelju izuze¢a od primjene Zakona o javnoj nabavi, zaklju¢ena su dva ugovora
0 nabavi u vrijednosti 4.934.426,00 kn. Vrijednost nabave robe, radova i usluga
procijenjene vrijednost do 70.000,00 kn, iznosila je 6.867.157,00 kn.

RjeSenjima Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave ponisteno je pet
postupaka nabave jer dokumentacija nije bila sastavljena u skladu s propisima,
ucinjeni su propusti u utvrdivanju sposobnosti ponuditelja i udovoljavanju uvjetima iz
natjeCaja, te jer nije dokazano postojanje Cinjenica na temelju kojih su odabrani
pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave. Postupci nabave
prevoditeljskih usluga, usluga €iS¢enja poslovnih prostora i tiskanja obrazaca, nisu
provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Prevoditeljske usluge ugovorene su u prosincu 2007. za 2008., a u sijeCnju 2009.
zakljuCen je dodatak ugovoru, prema kojemu je obavljanje usluga prema cijenama
ugovorenim u 2007., produlieno u 2009. do provodenja novog postupka javne
nabave. U 2009. izvrSitelj je usluge prijevoda obracunao u iznosu 502.891,00 kn.
Usluge CiScenja poslovnih prostora na dvije lokacije u Zagrebu, poCetkom 2009.
nastavio je obavljati izvrSitelj s kojim je obavljanje usluga bilo ugovoreno za 2008. U
ozujku 2009., bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, s navedenim
izvrSiteljem su ugovorene usluge CiS¢enja u vrijednosti 28.426,00 kn mjesecno, za
razdoblje do provodenja novog postupka javne nabave. Na temelju narudzbenica i
ugovora iz ozujka 2009., izvrSitelj je za razdoblje od sije€nja do svibnja 2009.
obra¢unao usluge €iS¢enja u iznosu 170.587,00 kn. Za razdoblje od lipnja do konca
2009., usluge cCis¢enja poslovnih prostora na navedenim lokacijama ugovorene su s
ponuditeljem odabranim nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave
(ponuditelj koji je i do tada obavljao navedene usluge). Usluge tiskanja certifikata,
dozvola i obrazaca obavljene su od sijeCnja do ozujka 2009. na temelju ugovora iz
2007. i dodatka iz 2008., a obracunane su u iznosu 842.465,00 kn. Prema dodatku
ugovoru iz sije€nja 2008., obavljanje usluga je produljeno do provodenja novog
postupka javne nabave. S obzirom da je izvrSitelj obavljao usluge do ozujka 2009.,
obavljanje usluga je produzZeno za viSe od godinu dana. Usluge prijevoda u 2009.,
usluge CiScenja za razdoblje od sijeCnja do svibnja 2009. i usluge tiskanja
certifikata, dozvola i obrazaca za razdoblje od sije€nja do oZujka 2009., nabavljene
su bez provodenja propisanih postupaka javne nabave, S$to nije u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. IzvrSitelj usluga tiskanja je pojedine usluge
tiskanja knjizica, odnosno putovnica za kuéne ljubimce obraCunao po jedini¢noj
cijeni 6,10 kn, a bila je ugovorena u iznosu 1,60 kn, te mu je za tisak 34 650
putovnica placeno 190.228,00 kn viSe u odnosu na ugovorene cijene.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz 2008., za izradu zasticenih drzavnih isprava i
drugih zastic¢enih tiskanica ministarstava, kao $to su dozvole, propusnice, licence i
identifikacijske isprave, ovlasteno je drustvo u veé¢inskom drzavnom vlasniStvu. Na
temelju navedene Odluke, Ministarstvo je bez primjeni odredbi Zakona o javnoj
nabavi, sa spomenutim drustvom pocetkom 2009. ugovorilo usluge tiskanja u 2009.
u vrijednosti 3.075.000,00 kn. Ugovorene su usluge tiskanja 475 vrsta raznih
certifikata, dozvola i obrazaca, a ugovorene jedinine cijene za pojedine vrste,
znacajno su bile vece od cijena koje je obracunavalo drustvo koje je te usluge
obavljao u 2008. i poCetkom 2009. Usluge tiska od kolovoza do konca 2009.
navedeno drustvo je obraCunalo u iznosu 2.603.055,00 kn. Ministarstvo nema
interni akt kojim bi bilo utvrdeno koje vrste tiskanica trebaju biti zastiCene i kakvom
vrstom zastite.
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Dio ugovorenih vrsta tiskanica, kao $to su razne evidencije, potvrde, izvjeSca,
knjige, upitnici, zapisnici i racuni, prema svojim obiljezjima nisu zastiCene tiskanice,
te bi ih trebalo nabavljati prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Vecina ugovora zaklju¢enih prema provedenim postupcima javne nabave, ne sadrZi
odredbe o roku isporuke robe ili obavljanja usluga, ugovornoj kazni za kasnjenje u
isporuci roba ili obavljanju usluga, te instrumentima osiguranja za slu€aj neizvrSenja
ugovornih obveza. Za pojedine ugovorene usluge (usluge pracenja stanja bioloskih
bogatstava mora i pradenja stanja u slatkovodnom ribarstvu) nisu sastavljeni
zapisnici o primopredaji obavljenih usluga, odnosno dokumentacije i studija koje je
nastala kao rezultat obavljanja usluga, te nema podataka jesu li usluge obavljene u
roku i na nacCin kako je ugovoreno.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu obavljati u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi, te pravodobno provoditi postupke javne nabave. Takoder, nalaze
kontrolirati obracunane cijene usluga. Nadalje, predlaze internim aktom odrediti koje
vrste tiskanica trebaju biti zasticene i kakvom vrstom zastite, te nabavu tih tiskanica
ugovarati u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske, a tiskanice, koje ne
trebaju imati zastitu, nabavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Nadalje, nalaze u ugovore o obavljanju usluga ili nabavi robe ukljuciti odredbe o
roku isporuke roba i obavljanja usluga, ugovorenoj kazni za slu€aj kasnjenja s
obavljanjem usluga i isporukom roba, te instrumentima osiguranja za slucaj
neizvrdenja ugovornih obveza, a o primopredaji obavljenih usluga sastavljati
zapisnike, kojima treba biti utvrdeno jesu li usluge obavljene u roku i na nacin kako
je ugovoreno.

Ministarstvo je obrazloZilo je da je usluge prijevoda u 2009. nastavilo nabavijati od
ponuditelja odabranog po provedenom postupku javnog nadmetanja iz 2008., te je
dodatkom ugovoru iz sijecnja 2009. produljen rok izvrSenja usluga do provedbe
novog postupka javnog nadmetanja. Nadalje je navelo da je usluge CciScenja
poslovnih prostorija na dvije lokacije u Zagrebu, nastavilo nabavljati putem
narudzbenica od ponuditelja odabranog po postupku nabave u 2008. pod uvjetima
ugovorenim u 2008., a da su za razdoblje od lipnja do konca 2009. usluge ciS¢enja
ugovorene s ponuditeljem odabranim nakon provedenog otvorenog postupka javne
nabave. Takoder je navelo da je za usluge tiskanja obrazaca u sijecnju 2008.
zaklju¢en dodatak ugovoru s ponuditeliem koji je izabran na temelju javnog
nadmetanja iz 2007., po uvjetima iz oSnovnog ugovora.

ObrazlozZilo je da je do zakljuéenja dodatka ugovoru, do provedbe novog javnog
nadmetanja, doSlo zbog dopuna vezanih uz nove uredbe i odluke EU o
medunarodnom prometu, koje je Republika Hrvatska duzna prihvatiti i uskladiti,
kako bi se izvoz mogao nesmetano odvijati, kao i zbog dodatnih vrsta certifikata i
obrazaca koje nije moguce unaprijed planirati. Nadalje je navelo da je, s obzirom na
najaviljenu Odluku Vlade Republike Hrvatske kojom se za izradu zasticenih drzavnih
isprava i drugih zastiCenih isprava ovlascuje drustvo u vecinskom drzavnom
vlasnistvu (koja je donesena u srpnju 2008.), do zakljuCenja ugovora s ovlaStenim
drustvom, usluge nastavilo nabaviljati od ranijeqg dobavijaca. ObrazloZilo je da je do
razlike u cijeni doSlo je zbog izmjene postojecih i izrade novih vrsta certifikata i
obrazaca, Sto nije bilo moguce unaprijed planirati. Ministarstvo je nadalje navelo da
Jje nakon provedenih pregovora s ovilastenim dobaviljacem pocetkom 2009.
zaklju¢en ugovor za usluge tiskanja 475 vrsta raznih certifikata i obrazaca.
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Takoder je navelo, da je zbog uocene razlike u cijenama izmedu ovlaStenog druStva
i druStva koje je usluge tiskanja obavljalo ranije, Ministarstvo zapocelo s
pripremama izrade internog akta kojim bi se utvrdilo koje vrste tiskanica trebaju biti
zaSticene i kakvom vrstom zaStite. Vezano za sastavljanje zapisnika o primopredayji
obaviljenih usluga, Ministarstvo je navelo da su studije o pracenju stanja bioloSkih
bogatstava mora i pracenja stanja u slatkovodnom ribarstvu isporuc¢ene u roku i u
potpunosti su u skladu s projektnim zadacima, te ugovornim obvezama. Navelo je
da zapisnik o preuzimanju studija nije sastavijen, te da ¢e ubuduce uzeti u obzir
nalog Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Ministarstva za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Ustrojena je Samostalna sluzba za unutarnju reviziju. Ustrojen je Odjel za

financijsko upravljanje i kontrole i obavljene su odredene aktivnosti na uspostavi
sustava unutarnjih financijskih kontrola. U 2009. aktivnosti vezane za razvijanje
navedenog sustava su bile usporene, jer od ozujka do prosinca 2009. nije bilo
voditelja uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, radna skupina za
financijsko upravljanje i kontrole nije obavljala aktivnosti, a osobe koje su bile
zaduzene za nepravilnosti su tijekom 2009. s Ministarstvom raskinule ugovor o
radu. Poslovni procesi provode se na temelju propisa i prema postupcima koji
nisu posebno opisani. Uspostavljene su unutarnje prethodne kontrole, te
naknadne kontrole putem inspekcijskog nadzora. Uvedene su pocetne aktivnosti
za pracéenje ostvarenja ciljeva, a rizici nisu utvrdeni.
Ministarstvo u ime Republike Hrvatske obavlja duznosti osnivaca drzavnih
ustanova koje se dijelom financiraju iz drzavnog proraCuna, a sredstva za
njihovo financiranje su planirana u okviru Ministarstva. Ministarstvo konsolidira
svoje financijske izvjeStaje s financijskim izvjeStajima tih ustanova, te je
odgovorno za to€nost iskazanih podataka. Navedene ustanove su duzne
uspostaviti unutarnje financijske kontrole u skladu s propisima. Po¢etkom 2010.
Ministarstvo im je dostavilo upute za izmjene planova uspostave i razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola, a druge aktivnosti vezano za uspostavu
navedenog sustava u tim ustanovama nije poduzimalo. (to¢ka 1. Nalaza)

- Prihodi po posebnim propisima nisu planirani prema izvorima iz kojih potjecu, te
nisu realno planirani s obzirom da su ostvareni u iznosu manjem od planiranog
za 67.935.379,00 kn ili 71,0%.

U pojedinim slu¢ajevima rashodi za sluzbena putovanja evidentirani su u
poslovnim knjigama sa zakasnjenjem od nekoliko mjeseci, a pojedini rashodi
nisu evidentirani i planirani na propisanom racunu racunskog plana prora¢una. U
poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja od zZupanija za sredstva
udruzena ranijih godina iznosu 147.660.000,00 kn, za kreditiranje programa
razvitka poljoprivrede.

Izvje$taj o popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2009. je
prinvacen u velja€i 2010. Popisom nije obuhvaéena imovina u pripremi, te dio
obveza, a vrijednosti pojedine imovine koje su evidentirane u poslovnim
knjigama nisu uskladene sa stvarnim stanjem. S obzirom da radnje oko popisa
nisu obavljene pravodobno, predloZzeni rashod imovine evidentiran je u
poslovnim knjigama za 2010. (to¢ka 2. Nalaza)
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Prihodi od pristojbi i naknada za sluzbene veterinarske kontrole ostvareni su u
iznosu 4.374.893,00 kn. Naplata navedenih prihoda je zapocela od kolovoza
2009., uvodenjem novog sustava financiranja sluzbenih veterinarskih kontrola.
Prihodima od pristojbi i naknada je planirano financirati cjelokupne rashode za
sluzbene veterinarske kontrole, koji su planirani u iznosu 76.790.000,00 kn.
Visine pristojbi i naknada koje su obveznici duzni uplatiti u drzavni proracun, te
visine naknade troSkova veterinarskim organizacijama za obavljene kontrole,
utvrdene su propisom. Ministarstvo obraCunava pristojbe i naknade na temelju
podataka koje su u raCunalni sustav unijeli obveznici pla¢anja, a iznosi pojedinih
racuna su manji od 50,00 kn. Prema podacima za prvih pet mjeseci primjene
novog sustava obraCuna i naplate pristojbi i naknada za sluzbene veterinarske
kontrole, rashodi su veci za 44,9% od obracunanih prihoda. (toCka 3. Nalaza)

Rashodi za subvencije su izvrSeni u iznosu 3.846.018.122,00 kn, Sto je za
251.060.024,00 kn ili 7,0% viSe od planiranog. U 2009. subvencije su ispla¢ene
u iznosu 3.513.681.874,00 kn, a obveze za subvencije iz 2009. u iznosu
332.336.248,00 kn, su placene poCetkom 2010. iz sredstva drzavnog proracuna
planiranih za 2010.

Prema propisima o drzavnoj potpori poljoprivredi, ribarstvu i ruralnim podrucjima,
za razdoblje od 2005. do srpnja 2009., korisnicima koji su godiSnje ostvarili
pravo na potpore u iznosu vecem od 78.000,00 kn je trebalo obraCunati
umanjenje 4,0% na iznos iznad 78.000,00 kn. Prema propisima, od srpnja
2009., iznos umanjenja je povecan. Ministarstvo nije umanijivalo isplate potpora
korisnicima, Cija su prava na potpore prelazila propisani iznos. Na temelju dviju
odluka Vlade Republike Hrvatske izvrSeni su rashodi za intervencije na trzistu
mlijeka i mlijeCnih proizvoda, a o provodenju odluka Ministarstvo nije izvijestilo
Vladu Republike Hrvatske. Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske iz
2008., koja je donesena na prijedlog Ministarstva, a odnosila se i na sljedece
dvije godine, iz sredstava za intervencije na trzistu, izvrSeni su rashodi za trziSnu
kompenzaciju za ribu u iznosu 23.328.945,00 kn. TrziSna intervencija se provodi
iznimno radi sprjeCavanja poremecaja na trziStu i ima obiljezje jednokratne
mjere, pa odluka o trziSnoj kompenzaciji za ribu nije smjela biti donesena za viSe
godina unaprijed. Takva mjera intervencije propisima nije ni predvidena.

Rashodi za provodenje aktivnosti u okviru programa ruralnog razvoja koji se
odnose na mjeru 6 - potpore preradi, skladiStenju i trzenju poljoprivrednih i
ribarskih proizvoda, su evidentirani u iznosu 47.930.044,00 kn. Najve¢im dijelom
su izvrSeni na temelju ugovora iz 2007., prema kojima su potpore odobrene za
419 projekata u iznosu 152.000.000,00 kn. Zavrsni izvjeStaji o realizaciji
projekata, trebali su biti dostavljeni Ministarstvu do sredine 2009. Do konca
veljaCe 2010. nisu dostavljeni za 140 projekata. Prema pojedinim dostavljenim
izvjesStajima, udjel potpora u financiranju projekta je bio veci od 80,0%, $to nije u
skladu s propisima. Iz pojedine dokumentacije o utroSku ne moze se zakljuciti da
su sredstva utroSena za realizaciju projekta.

U 2008. su odobrene potpore za 157 projekata u okviru mjere 9 — razvoj
seoskog lovnog i ribolovnog turizma u iznosu 11.133.544,00 kn.

Do ozujka 2010. Ministarstvu nije dostavljeno 30 izvjeStaja o realizaciji, koji su
trebali biti dostavljeni do konca 2009. Prema natje€aju iz 2009., Ministarstvo je
financiralo 80,0% troSkova projekata u okviru mjere 9, a korisnici su trebali
ispuniti uvjet da dobivena sredstva u okviru mjera razvitka seoskog prostora za
2006., 2007., 2008. i trazena sredstva za 2009., ne prelaze 500.000,00 kn.
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Podnositelji zahtjeva su trebali upisati iznos potpora primljen u prethodne tri
godine, koji Ministarstvo nije provjeravalo. Potpore su odobrene za 96 korisnika
u iznosu 5.958.388,00 kn.

Potpore za kupnju opreme, alata, strojeva za ribolov i plovila odobrene su na
temelju natjeCaja u iznosu 13.814.480,00 kn. Za kupnju opreme, alata i strojeva,
potpore su natjeCajima odredene najviSe u iznosu 80.000,00 kn, a nije navedeno
je li iznos odreden prema korisniku ili povlastici za obavljanje gospodarskog
ribolova. Za Sest korisnika, koji su podnijeli viSe zahtjeva jer su vlasnici viSe
povlastica, potpore odobrene u iznosima od 160.000,00 kn do 240.000,00 kn.
Rashodi za provodenje modela financiranja modernizacije ribolovne flote nisu
izvrSeni, a planirani su u iznosu 2.500.000,00 kn. Planirana sredstva su
povucCena iz drzavnog proracuna i utroSena za placanje usluga u ribarstvu. U
razdoblju od 2006., za financiranje ribolovne flote Ministarstvo je doznacilo
HBOR 69.869.225,00 kn, od Cega je do konca 2009. utroSeno 55,6%.
Provodenje modela je pri zavrSetku, a kod HBOR su se koncem 2009. nalazila
neutroSena sredstva Ministarstva u iznosu 31.045.342,00 kn.

Projekt uskladivanje poljoprivrednog zakonodavstva s pravhom steCevinom EU,
provodi se od 2006., a financiranje je ugovoreno iz zajma Svjetske banke u
iznosu 25.500.000 EUR, Nizozemske darovnice u iznosu 4.750.060 USD i
drzavnog proracuna u iznosu 11.000.000 EUR. Nizozemsku darovnicu treba
iskoristiti do konca kolovoza 2010., a zajam do konca listopada 2010. Do konca
2009. iskoristeno je 33,1% sredstava zajma i 42,4% sredstava Nizozemske
darovnice. (toCka 4. Nalaza)

Prema izvjeS¢€u o javnoj nabavi, tijekom 2009. provedena su 44 postupka javne
nabave, te ugovorena nabava u vrijednosti 44.395.798,00 kn. Vrijednost nabave
pojedinacno procijenjene vrijednost do 70.000,00 kn, iznosila je 6.867.157,00
kn. RjeSenjima DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave ponisteno
je pet postupka nabave.

Revizijom je utvrdeno da su prevoditeljske usluge, usluge CiS¢enja i usluge
tiskanja certifikata, dozvola i obrazaca, u vrijednosti 1.515.943,00 kn, nabavljene
bez provodenja postupaka nabave koji su propisani odredbama Zakona o javnoj
nabavi. IzvrSitelj usluga tiskanja je pojedine usluge tiskanja putovnica za kuéne
ljubimce obracunao po cijeni vecoj od ugovorene za 190.228,00 kn.

S drustvom, koje je Vlada Republike ovlastila za izradu zasticenih tiskanica
ministarstava, poCetkom 2009. su ugovorene usluge tiskanja 475 vrsta raznih
certifikata, dozvola i obrazaca u vrijednosti 3.075.000,00 kn. Pojedine jedinicne
cijene ugovorene su u znacajno vec¢em iznosu od ugovorenih s drustvom koje je
te usluge obavljalo do tada. Ministarstvo nema interni akt kojim bi bilo utvrdeno
koje vrste tiskanica trebaju biti zasticene i kakvom vrstom =zastite. Dio
ugovorenih tiskanica, kao Sto su evidencije, potvrde, izvjeSc¢a, knjige, upitnici,
zapisnici i raCuni, prema svom karakteru nisu zasti¢ene tiskanice, te ih treba
nabavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Vecina zakljuCenih ugovora ne sadrzi rok isporuke robe ili obavljanja usluga,
ugovornu kazna za ka$njenje, instrumente osiguranja za slu€aj neizvrSenja
ugovornih obveza.

Za pojedine usluge nisu sastavljeni zapisnici o primopredaji obavljenih poslova,
u kojima bi trebalo biti navedeno jesu li usluge obavljene u roku i na nacin kako
je ugovoreno. (tocka 5. Nalaza)
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Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove u podrucju poljoprivrede, ribarstva,
ruralnog razvoja, gospodarenja i raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave, poljoprivredne politike, trziSnih i strukturnih potpora u
poljoprivredi, prehrambene i duhanske industrije, te veterinarstva. Koordinira i
uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i politiku ruralnog razvoja s odgovaraju¢im
politkama EU, provodi projekte iz predpristupnih programa EU i drugih oblika
medunarodne pomodi, te obavlja i druge poslove iz nadleznosti. Izvori sredstava za
obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog proracuna, prihodi po posebnim
propisima, prihodi od pomodi iz programa EU i inozemnih darovnica, te drugi izvori.
Koncem 2009. Ministarstvo je imalo 712 zaposlenika. Prihodi su ostvareni u iznosu
4.186.399.497,00 kn, rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 4.583.421.006,00 kn, te
manjak prihoda za 2009. iznosi 397.021.509,00 kn. Rashodi i izdaci su izvrSeni u
vecem iznosu od planiranog za 193.115.280,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su
prihodi iz drzavnog proracuna koji su ostvareni u iznosu 4.061.027.740,00 kn i Cine
97,0% ukupnih prihoda. U okviru drugih prihoda vrijednosno znacajniji se odnose na
pomodi iz inozemstva u iznosu 97.063.697,00 kn i prihode po posebnim propisima u
iznosu 27.764.621,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci se odnose na
subvencije u iznosu 3.846.018.122,00 kn, koje u ukupnim rashodima i izdacima
sudjeluju s 83,9%. Rashodi za subvencije izvrSeni su u iznosu vecem od planiranog
za 7,0%, te u iznosu vecem za 332.336.248,00 kn od doznacenih sredstava iz
drzavnog prora¢una za navedene namjene. U okviru drugih rashoda vrijednosno
znacCajniji se odnose na materijalne rashode u iznosu 416.648.908,00 kn, te
rashode za tekuce i kapitalne donacije i pomoc¢i u iznosu 176.142.933,00 kn.
Obveze su koncem 2009. iznosile 443.712.884,00 kn, od Cega se na obveze za
subvencije odnosi 332.336.248,00 kn, koje su podmirene pocetkom 2010. iz
sredstava drzavnog proracuna za 2010. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti
koji se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave, utjecale su
na pravilnost poslovanja i izrazavanje uvjetnog misljenja.



